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NOTE DE PRESENTATION CONCERNANT
LE PROJET DE DECRET EXECUTIF FIXANT
LES MARGES APPLICABLES A LA

PRODUCTION, AU CONDITIONNEMENT ET A
LA DISTRIBUTION DES MEDICAMENTS A
USAGE DE LA MEDECINE HUMAINE.

(Conseil Interministériel du Samedi 29 Mars 2008)

MARS 2008



Elaborée au titre de la prise en charge de la correspondance N°46 du 16
janvier 2008 des services de MonsieuCheef du Gouvernement, la présente note a
pour objet de retracer les différentes étapes ayant permis la finalisation du projet
de décret exécutif goint, fixant les marges plafonds applicables a la production,
au conditionnement et a la distribution deédicaments a usage de la médecine
humaine et définissant les modalités de leur dépét de prix.

- RAPPEL :

-1- Marges en vigueur:

Les marges en vigueur applicables aux médicaments a usage de la

médecine humaine, sont fixées padéxret exécutif n° 984 du £' février 1998,

comme suit

- 20 % assis sur le prix de revient hors taxes, pour la marge de

production;

- 10 % du prix de revient hors taxes, pour la marge de conditionnement
- les marges de gros et de détall :

Marges de gro:

Marges de détai

Fourchettesle prix (%) (%)
Jusquob’ 20 50

De 70 DA a 110 D/ 15 33
De 110 DA a 150 DA 12 25
Plus de 150 DA 10 20

Ces marges (gros et détail) sont assises

- sur le prix CAF ou le prix de vente a la productiou au

conditionnement pour la distribution de gros
- sur le prix de vente de gros pour les marges de détail.

De | 6anal yse
dégressives en vigueur, aux stades de gros et de détail, vagiii censtituer un

de

ces ® |

®ment s,

instrument privilégié de promotion et de développement du médicament le moins
cher, a eu, cependant, pour effet de réduire la rémunération des opérateurs
mesur e

®conomi ques concer n®s

actuali®es au ryt hme de
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Par aill eur s, ces marges nobébont pas
di nar par rapport aux monnaies ®tranog
économiques liésacettect i vi t ®,6 ddédautre part.

Al 6effet de d®passer cette situati
compos® des repr®sentants des Minist
la Santé, de la Sécurité Sociale et du Commerce (animadetd, mis en place en
vue dobébexaminer ce dossier et de for mul

A ce titre, le groupe de travail a élaboré un projet de décret exécutif qui a fait
| 6objet dbébune diffusion ~° | a fi nongde |
se résument comme suit

1°)- réviser la marge de production pour la porter a 23 %, contre 20%
actuellement pour stimuler les investissements

2°)- reconduire la marge en vigueur de conditionnement (10%) pour orienter
les investisseurs potentelers la production

3°)- réajuster les marges de gros et de détail et adapter les fourchettes de prix
comme suit

FOURCHETTES DE PRIX GROS DETAIL
Jusquodo® 200, 17 % 40 %
De 200,01 a 400,00 DA 8 % 30 %
De 400,01 a 600,00 DA 5% 20 %
Supérieur a 600,01 DA 5 % 15 %

4°)- lever la discrimination qui caractérise le dépo6t des prix des
médicaments qui ne concerne actuellement que ceux importés, pour eétendre
cette procédure aux médicaments conditionnés et produits localemen

L es objectifs visés a travers le nouveau cadre réglementaire ainsi propose,
portent essentiellement sur les aspects suivants

- contenir les dépenses des caisses de sécurité sociale dans la mesure ou e
Caisse Nationale des Assurancesci@es (CNAS) a couvert environ
65 milliards de dinars de remboursement en 2007, contre 43 milliards de
dinars en 2005

- permettre a la Caisse Nationale des Assurances Sociales (CNAS) de faire
face aux dépenses liées a la nouvelle tarifioaties actes médicaux des
médecins, des pharmaciens, des chirurgiens dentistes et des auxiliaires
médicaux,

-2-



- impulser la vente des médicaments les moins chers, notamment les
« génériques pour réduire la facture des importations ;

- atténuer les pouéss inflationnistes sur les prix

- revaloriser les conditions de rémunération des différents intervenants,
notamment les pharmaciens.

Le projet de décret exécutif finalisé dans ce cadre, a été examiné en
Conseil Interministériel du 6 janvier 2008.

| -2- Conclusions du Conseil Interministériel du 06 janvier 2008

Al 6i ssue du Conseil Il ntermini st ®r i
retenues sont

1- la marge de production doit étre portée a 25% et ce, pour egesur
significativement la production nationgle

2- 1 e di spositif des mar ges d®gr essi
compl ®ment aires ° m° me dobébassurer u
recours générique. Ces mesures portent sur

21-lasensbi |l i sati on des citoyens en
(mobilisation des médias et tenue de tables rondes associant des
spécialistes de la questicain :

- de cr®di bil i ser duméedmentgaédgud ® t |
- de mettre en valeur le générigue qui est moins cher pour le malade
et pour le pays et supportable par la sécurité sociale qui pourra
ameliorer les autres prestations a sa charge

2.2- la disponibilié du générique doit étre régulierement assurée pour
ne pas pénaliser le malade.

A ce niveau, le Ministere de la Santé doit prendre les mesures appropriées
pour encourager | e g®n®ri que, not al
progr amme impatationp n a | do

2.3 il convient de dynamiser les laboratoires de controle qui doivent veiller
a ce gque les génériques importés aient un service medical rendu (SMR)
analogue au médicament de princeps

2.4 la sensibilisation des prescripteurs de soirla atise a leur disposition
déun recueil de prix des m®di cament
quodoil convient de prescrire

3.



251 e Minist re de | a Sant ® doi t
| 6aut ori sat i marchéd &AMMindes médicaments dgérériques tout

comme il doit assurer le contréle des officines pharmaceutiques conformément
aux dispositions de la circulaire ministérielle n°12 du 22 octobre 2006 relative a

| 6exercice de | a profeession de phar m;
3-au terme doune ann®e, ®val uer | es i
et dédune mani re g®n®rale de tout €

générique et de la maitrise de la facture du médicament pour décider des
ameéliorations éventuelles a papterau dispositif ;

4- les différents intervenants doivent étre consultés sur les dispositions du
projet de décret exécutif avant sa présentation a la signature, dans un délai de
10 jours.

II- CONCERTATION AVEC LES UNIONS PROFESSIONNELLES
CONCERNEES:

Conformément aux conclusions retenues lors du Conseil Interministériel du
06 janvier 2008 (point n°4), des réunions de concertation ont été organisées avec
| es associations professionnel lirdesirs du
avis quant au contenu de ce projet de texte avant sa présentation a la signature de
Monsieur le Chef du Gouvernement.

Dans ce cadre, des séances de travail ont été tenues au niveau du Ministere
du Commerce, les 07 et 08 janvier 2088ec les représentants du Syndicat
Al g®ri en de | 61l ndustri e Phar maceutig
Opérateurs de la Pharmacie (UNOP), du Syndicat National algérien des
Phar maciens do6Officines (SNAPO).

Les avis et observations formulges ces associations professionnelles, sont
résumes eapres.

1.1 - Propositions du S.A.l.P:

1°)y d®pl af onner | a mar ge de producti on

professionnels concerngs

2°Y mettre en place undes spoisxtifl diompaca

référence aux prix des géenériques fabriqués localement

3)octroyer une r®mun®ration supp
ven

®me nt
débencourager | a politique de e

I
t de s

4.



[1.2-Propositonsce | 6 U: N. O. P

1°) remplacer les activités de production et de conditionnement par la notion
doexploitant

2°) libérer la marge plafond a la productienen parallele, il est suggéré de mettre

en pl ace un di sposi tif d 6 e Batablainent @oe n t
| 6enregi strement du m®di cament concerr
3°) revoir les niveaux des marges de gros des deux (02) derniers paliers (5%). Ces
niveaux de marges qui sont souvent répartis entre deux (02) grossistes, sont
absorb®s par | a Essignaclles(TAP) qli éshaetl5%. iAtc® P
titre, il a été proposé de revenir aux marges en vigueur, soit 20% et 10%

4°) indexer la marge de gros sur le prix de revient du médicament au lieu du prix
CAF;

5°) promouvoir le médicamentgénérique» ;

6°) exanérer le médicament de la TAP (1,5%) au cas ou des mesures de
réajustement des marges seraient prises.

[1.3 - Propositions du S.N.A.P.O

1°) ramener les quatre (4) fourchettes de prix a trois (3) fourchettes et fixer les
marges comme suit

Fourchettes de prix Marges de détail
(En %)

De 0 DA a 300,00 DA 40

De 300,01 DA a 600,00 DA 30

600, 01 DA et plus 20

En tout état de cause, les professionnels jugent que la marge de détail la plus basse
ne pourraiétre inférieure a 20%

2°) au titre du Service Honoraire des Pharmaciens (SHP), il a été suggéré un
montant de 15 DA/Boite

3°)sbagi ssant d egenérigqu®s, i deaxn{?) rpromositigns ont été
formulées

T 1 6applicati on drider®0 dinarg parédboite; d un mon
T 1 6octroi doune marge suppl ®mentair
seront fixées.

Ces mémes arguments ont été portés a la connaissance Meonsieur le
Chef du Gouvernement, par envoi du 14 janvier 2008, par le SNAPO.

5.



A la suite de ces rencontres, un relevé de conclusions sanctionnant les
travaux de ces réunions, a été établi et transmis le 14 janvier 2008 aux services de
Monsieur le Chef du Gouvernement qui, en date du 16 janvier 2008, ont demandé
au Ministere du Commerce de réactiver le groupe de travail interministériel chargé
de ce dossier, © |l 0effet doexaminer |
professionnelles concernées et de formaliser le projet de décret exécutif a
soumettre a la ghature de Monsieur le Chef du Gouvernement.

[l - PROPOSITIONS FORMULEES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL
INTERMINITERIEL

Dans le cadre de la prise en charge des décisions de la Chefferie, le
Ministéere du Commerce a animé trois (03) séances de tchv&bmité
Interministériel précité, qui ont abouti aux principales propositions
suivantes

1)- réajustement de la marge de production pour la porter de 23% a 25%
"’ | 6ef f et déinciter | es i nvesti s
médicaments

2)- reconduction de la marge de conditionnement en vigueur, soit 10%

3)- révision des marges de gros comme suit

Marges proposée| Nouvelles Marges
_ dans le projet de| de gros p&conisée!
Fourchettes de prix décret exécutif (%)
(%) (Nouvelle mouture)
De 0 DA a 200,00 DA 17 17
De 200,01 DA a 400,00 DA 8 12
De 400,01 DA a 600,00 DA 5 10
De 600,01 DA et plus 5 7

4)-sbagi ssant des marges de d®t ai l
suivant :

Marges proposées| Nouvelles Marges de
dans le projet de | détail préconisée@bo)
Fourchettes de prix décret exécutif%o) (Nouvelle mouture)
De 0 DA a 200,00 DA 40 40
De 200,01 DA a 400,00 DA 30 30
De 400,01 DA a 600,00 DA 20 22
De 600,01 DA et plus 15 17

_6-



5)- les montants proposés dans la mouture initiale du projet de décret
exécutif pour les Services Honoraires des Pharmaciens (Séti),
maintenus ;

6)- aucune marge supplémentaire en valeur absolue ne sera consentie
pour lesgénériguep our | esquel s il pourrait
de | a Taxe sur | 6Activit® Prof ess
finances complémentaire pour 2008 ;

7)- les marges de production et de conditionnement des médicaments
sont assiseas le prix de revient hors taxes

8)-1 6i mpact financier de <ces prop:
caisses de la sécurité sociale.

CHhest sur | a base de | 6 ensemt
finalisée la nouvelle mouture du projet de décreexécutif ckjoint.

Au titre des mesures ddacc
interministériel précité propose la mise en place

Tdébun groupe de travai-$antn®@)er mi
déarr °ter | es mesur es cantPle etdap r i
surveillance du marché des médicaments

fdéun autre groupe de travail i

Commerce) ° | 6effet dbéarr°ter
au systéme conventionnel de vignettage utilisé jusaude
procecdeldu code ~ barre, pour facil

la carte a puce HIFA ».



N° MC/DGROA/DC/08. Alger, le

NOTE POUR MONSIEUR LE MINISTRE.

OBJET : Marges applicables aux médicaments.

P. J. :Deux (02) @cuments.

Jo a i | 6honneur de soumettre ~° | O0app!
de présentation gointe, concernant le projet de décret executif fixant les marges
plafonds applicables a la production, au conditionnement et a la distributions des
médicaments a usage de la médecine humaine.

Cette note de présentation a été élaborée en tenant compte des principales
observations formulées par les associations professionnelles du secteur de la santé
(UNOP-SAIP-SNAPO) et des représentants ddinistéres chargés de la Sécurité
Soci al e, de | a Sant ®, de | 6l ndustrie
tenues au Ministéere du Commercet ce, en application des orientations de
Monsieur le Directeur de Cabinet de Monsieur le Chef du Goeweent.

Il est & préciser que, lors de la derniere réunion de concertation du groupe de
travail interministériel (Commerce, Sécurité Sociale, Santé, Industrie et Finances)
chargeé de ce dossier, tenue le dimanche 9 mars 2008, la mouture finale ddeprojet
d®cr et ex®cutif en question, a ®t® ad
départements ministériels precites.



Dans la mesure ou le contenu de la note de présentation et du projet de décret
exécutif vous agrée, ils seront transmis a Momsiewirecteur de Cabinet de
Monsieur le Chef du Gouvernement et a Messieurs les Ministres chargés de la
Sant ®, des Finances, de | a S®curit® S
que sont soumis a la signature de Monsieur le Ministre, les grajet
correspondances-@ints.
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